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21 世纪的前十余年间， 日本为了确保其国际竞

争力与高等教育质量的提升，实施了一系列高等教育

改革措施。 在研究生教育领域重点实施了 21 世纪

COE 计 划（2002—2008 年）、全 球 COE 计 划（2007—
2013 年）、世界顶级研究基地计划（WPI，2007 年至今

）、博士教育引领计划（2011 年至今 ）。 其中，博士教

育引领计划（Program for Leading Graduate Schools）是

其最新的教育改革政策，也是目前日本高等教育领域

政府年度出资额最多的国家项目。
本研究以“博士教育引领计划”中期评估结果为

基础， 重点考察日本博士教育改革中的政府组织体

系、实践运作特点、改革效果，以期发现博士教育改革

规律性的东西，为我国研究生教育改革提供借鉴。
一、“博士教育引领计划”政策概述

（一）实施主体

日本文部科学省提出“博士教育引领计划”的设

想和初步规划后，交由其下属的全国最大的官办科学

研究资助机构“日本学术振兴会”负责组织实施。该会

于 2011 年成立了“博士教育引领计划委员会”，并下

设“部长理事会”和三个“博士教育引领计划类别审

查·评价分委员会”，负责综合协调与遴选、考核和评

估项目。 大学层面，由各申报大学的校长作为项目的

总负责人，确定一位首席教授作为总协调人，并成立

项目运作委员会负责课程体系、学生的日常教学与国

际交流等事务。这样，从国家层面到大学内部，形成了

一个较为完整的管理体制。
博士教育引领计划委员会由 26 名日本社会各界

精英组成，主任委员一直由独立行政法人日本学术振

兴会董事长安西佑一郎担任（同时兼任中央教育审议

会大学分会会长）， 副主任委员由产业界代表三井住

友银行董事会主席北山祯介担任，委员会成员由知名

大学校长、教授和著名研究机构负责人、顶级企业负

责人组成，其中包括早稻田大学校长镰田薰、东京大

学监事有信睦弘、著名教育家金子元久教授、宫内厅

官房长官皇室医务主管金泽一郎、中外制药株式会社

董事长永山治、日立制作所会长川村隆等［1］。
（二）资助金额

该计划运行周期为 7 年，2011 年至 2017 年间日

本中央政府已投入预算资金额为 1016 亿日元。 如图

1 所示， 可以清晰观察到该计划资助金额的年度变

化，以及研究生教育领域国家计划的前后衔接。
近 5 年来，日本中央政府的年度资助预算额度在

150 亿至 185 亿日元之间，“博士教育引领计划”共有

30 所大学 62 个项目获得资助。 而 21 世纪 COE 项目

与全球 COE 项目的资助周期为 5 年， 资助分布状况

分别为 91 所大学的 274 个项目和 41 所大学的 140
个项目。 在外部经济整体不景气，财政状况不佳的大

背景下， 日本研究生教育国家级资助规模在 2005 年

至 2008 年间曾达到顶峰 （年均 380 亿日元左右），随

后呈逐年下降趋势，项目资助面在收窄，数量在减少。
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（三）资助项目的数量与分类

“博士教育引领计划”自 2011 年开始实施，共有

327 个候选项目参与申报，经过专家评审最终确定 62
个项目入选。 这些项目按照领域属性共分为三大类：
全能型、复合型、唯一型。 （见表 1）

“全能型”项目的资助重点是培养能够引领国际

社会发展、 超越文理学科边界的全能综合型领军人

才； 项目开始年度的最高资助金额为 3 亿日元（2011
年度），2017 年度该金额已提升至 5.4 亿日元。 “复合

型”项目的资助重点是培养能够解决人类社会面临的

重大现实问题的顶尖人才， 下设 7 个具体子类别：环

境、生命健康、安全安心、交叉课题、材料、信息、多元

文化共生社会 （后三项为 2012 年度新增加）；“复合

型” 项目启始年度资助金额上限是 2.5 亿日元，2017
年度该额度已上升至 4.5 亿日元。 “唯一型”项目的资

助重点是培养日本具有独特优势的领域，或是日本在

世界领先、具有开拓性领域的顶尖人才；项目开始年

度资助金额上限是 1 亿日元，2017 年度该金额已上

升到 2.7 亿日元［2］。
这些变化也从另一个侧面证实了日本研究生教

育国家级计划的特点与趋势，即“项目资助面收窄，单

个项目资助额度增大，呈重点化倾向”。
二、“博士教育引领计划”的政策特色

（一）博士教育体系的制度化、规范化

1. 纵向：改革学制。 取消硕士到博士阶段的入学

考试， 取而代之的是 “中期考核” 制度（Qualifying
Exam），考察候选人是否具备从事博士研究的基础专

业知识与技能。 中期考核合格之后，方可由宽口径的

课程学习进入具体专业领域研究；在博士论文写作之

前，还必须通过“研究计划书”（Research Proposal）的

审核，通过各种质量管控的关口，才正式进入博士论

文研究写作阶段。
2. 横向：多元主体参与博士培养过程。 传统的日

本博士培养过程局限于大学内部单一研究室的讲座

制培养体系，“博士教育引领计划”目标之一就是促进

各大学进行制度变革，引入产业界、国内外一流研究

机构、政府机构等外部优质资源，从培养计划的制定、
课程体系、研究选题、研究实验实习场所等方面，全方

位参与博士生培养，形成开放式培养体系。 （见图 2）
实施这些措施不仅拓宽了博士生的研究视野和思路，
还较好地解决了研究与社会需求衔接、研究与社会创

新衔接问题，同时也拓展了博士毕业生的就业渠道。

3. 课程体系建设。 日本研究生培养体系长期受

到欧洲模式尤其是德国的影响，采取讲座制度。 讲座

制度作为官方认可的一种基层组织制度，有一套完整

的入学、培养、考核、资金拨付体系，讲座实行教授负

责制，教师和学生均隶属于某个讲座。而全球化、知识

经济时代，这种相对封闭的体系，越发无法适应创新

与国际竞争的时代要求。“博士教育引领计划”要求各

大学提交申请时， 必须有明确的博士人才培养目标，
并有与目标相配套的课程体系和明确的世界一流教

师供给措施，这些要求也是中期考核的重点。

图 1 日本研究生教育国家计划年度资助变迁图

数据来源：笔者依据日本文部科学省网站“卓越した大学院拠点
形成支援補助金”与最新年度数据绘制。

类别·题目 2011 年 2012 年 2013 年 合计

全能型 3 件 2 件 2 件 7 件

复

合

型

环境 4 件 2 件 6 件

生命健康 4 件 2 件 6 件

材料 3 件 3 件 6 件

信息 3 件 4 件 7 件

多元文化、共生社会 3 件 3 件 6 件

安全安心 1 件 2 件 3 件

交叉课题 2 件 2 件 2 件 6 件

唯一型 6 件 5 件 4 件 15 件

合计 20 件 24 件 18 件 62 件

表 1 “博士教育引领计划”入选项目年度分布表

数据来源：日本学术振兴会官方网站“博士課程教育リーディン
グプログラム”。

图 2 “博士教育引领计划”前后日本博士培养体系变化图［3］
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（二）外部监督规范化、常态化

1. 采用第三方评估， 动态与静态评估相结合。
“博士教育引领计划” 的审查与评估由日本学术振兴

会委托“博士教育引领计划审查·评估专业委员会”实

施，该专业委员会由 86 名来自学术界、产业界和国外

的专家学者组成， 还设有 42 名资深教育界各领域专

家作为项目官员 （Program Officer，PO） 负责日常联

络、咨询、巡视、提建议等。
评估方式实行阶段性评估与动态巡查相结合，既

包括固定的年度阶段性问题诊断，也包括 PO 的日常

巡查和提供建言建策的改进咨询。 “博士教育引领计

划” 评估延续了 21 世纪 COE 和全球 COE 计划的三

阶段评估方式， 即实行事前、 事中、 事后审查评估。
2014 年以来，62 个项目陆续进入中期评估阶段，（见

表 2）2017 年度开始将进入结项的事后评估阶段。

2. 评价标准规范，结果公开。 “博士教育引领计

划”中间评估结果分为 5 个 等 级，S、A、B、C、D，评 估

结果向社会公开，并作为后续经费增额、减额或是停

止的依据。 “S”代表超计划完成任务的项目；而“C”评

价代表部分完成计划， 整体进展落后于计划安排，获

得“C”评价将在下一个拨款期被缩减研究经费；“D”
评价代表没有按计划完成项目，将被中止项目拨款。

根据日本学术振兴会最新公布的结果，到目前为

止共进行了三次中期评估。 2014 年度评估了 20 项

目，其 结 果 是“S”级 3 项（15%）、“A”级 9 项（45%）、
“B”级 8 项（40%）；2015 年度评估了 24 项目，其结果

是“S”级 3 项（12.5%）、“A”级 12 项（50%）、“B”级 8
项（33.3%）、“C”级 1 项（4.2%）；2016 年度评估了 18
项 目 ，其 结 果 是 “S”级 3 项 （16.7% ）、 “A”级 11 项

（61.1%）、“B”级 4 项（22.2%）。
三、“博士教育引领计划”的政策效果

“博士教育引领计划”的政策初衷是通过竞争性

拨款的方式促进日本高等教育的发展，进而提高日本

科研整体的国际竞争力。那么，经过 6 年的实施，政策

效果如何，哪些主体受益、受益背后的机理是什么、参

与者的主观感受如何，本研究将进一步从客观指标和

主观调查结果来进行分析。
（一）谁受益了

1. 重点大学受益最大。 “博士教育引领计划”实

施 6 年来，共有 30 所大学 62 个项目入选，其中入选

项目最多的大学是东京大学 （9 项）；4 项及以上入选

的大学有 4 家，分别是名古屋大学（6 项）、京都大学

（5 项）、大阪大学（5 项）、东京工业大学（4 项），上述

这 5 所大学全部为国立大学；两项及以上入选的大学

有 7 家，包括国立大学 5 家（九州大学、北海道大学、
东北大学、筑波大学、广岛大学）、私立大学 2 家（早稻

田大学、庆应义塾大学）。
2. 区域间“贫富差距”进一步拉大。 从入选机构

的空间分布来看，这些大学主要集中在日本太平洋沿

岸的都市圈，东京都市圈有 9 所大学 23 个项目，京阪

神都市圈 5 所大学 13 项入选， 其他主要都市还包括

中部的名古屋、北部的札幌（北海道）、仙台（东北地

区）、福冈（九州地区），而日本海沿岸的日本“欠发达

地区”入选项目屈指可数。
（二）受益背后的逻辑是什么

1. “科研竞争”逻辑取代“普

惠平衡”逻辑。 “博士教育引领计

划”仅从入选项目数量来看，笔者

发现最大受益者是国立大学。 是

不是就可以判断说，日本国立大学的国家出资属性决

定了项目的归属呢？ 实际上，入选项目最多的大学也

只涵盖了日本 90 所国立大学中的前 9 位的大学，这

些高校是日本博士培养人数最多的高校，它们在校博

士生人数远远高于其他高校。加上两所顶尖私立大学

（早稻田大学、庆应义塾大学），这 11 所高校构成了日

本 U11 重点大学联盟，而这些大学的空间分布，恰恰

处在日本太平洋沿岸经济发达的都市圈。
2. 国家竞争性科研经费拨款更青睐显性高产出

大学。 在日本财政支出整体停滞的大背景下，政府对

教育投资更倾向于竞争性经费拨款，而竞争性拨款的

依据，更多地来自显性科研论文产出。 日本国家科学

技术政策研究所（2009 年）根据科研论文的发文量，
曾把日本的 31 所一流高校分为 3 类。 第一类为单个

大学发文量占日本科研论文总量发文量 5%以上的

高校 4 所，分别是东京大学、京都大学、东北大学、大

阪大学；第二类为单个大学发文量占总量 1~5%之间

的高校 13 所，北海道大学、筑波大学、千叶大学、东京

工业大学、金泽大学、名古屋大学、神户大学、冈山大

学、广岛大学、九州大学、庆应义塾大学、日本大学、早

稻田大学； 第三类为单个大学发文量占总量 0.5~1%
之间的高校 14 所［4］。

依据这个分类标准，科学技术政策研究所又对日

本 2009—2013 年间在国际期刊的总发文量 （Web of

2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年

2011 年度 入选 中期评估 事后评估

2012 年度 入选 中期评估 事后评估

2013 年度 入选 中期评估 事后评估

表 2 评估实施进度表

数据来源：日本学术振兴会官方网站。
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Science 数据库）进行分析，日本 31 所一流高校的科

研论文发文量占日本国际期刊总发文量的 60.5%，其

中第一集团 4 所高校发文占 23.8%， 第二集团 13 所

高校发文占 25.7%［4］，这个数据也一定程度展现了日

本学术界的国际竞争力。 对照前文图 3，笔者发现科

研论文的第一、二集团高校囊括了“博士引领计划”项

目的大多数，剩余的少数项目则被“回应日本独特性

和区域性问题”的特色地方高校获得。
（三） 博士生参与“博

士教育引领计划”的主观

认知分析

日 本 学 术 振 兴 会 对

参 加 “博 士 教 育 引 领 计

划” 项 目 的 学 生 数 3764
名， 完成学业学生数 315
名 （2016 年 5 月 截 止 数

据）进行了大样本问卷调

查 ［5］，其 结 果 也 让 我 们 有

机 会 从 参 与 者 的 主 观 视

角，对项目的有效性进行

评估。
1. “博士教育引领计划”带来哪些能力提升。 博

士生认为自己参与“博士教育引领计划”后，多项能力

获得了提高。其中，能力提升排在第一位的是“拓展了

专业方向以外的知识”（82.7%），“提高非常大” 选项

的占比 24.7%，“有一定提高” 选项的占比 58.0%；能

力提升排第二位的是 “与他人协作能力”， 占比为

75.8%；“高水平的专业知识与研究能力”提升排在第

三位，占比为 72.8%；其后，能力获得提升的项目分别

为 “独立发现研究问题并解决的能力”（70.7%），“宏

观视野、 抓住问题本质的能力”（68.9%），“高度国际

合作能力”（66.6%），“独立创新能力”（57.1%）。 （见图

3）
2. 参与“博士教育引领计划”的最主要动机。 “博

士教育引领计划”的官方宗旨更多的是从国际竞争和

日本科技长远发展的立场出发，而参与主体学生的最

主要的参与动机是什么呢？调研数据提供了一个非常

值得思考的结果，与提高知识、能力、国际交流机会等

相比，参与计划的博士生的第一选择是“提供充足的

经济支持”。调查数据也再次证明了，青年研究者在科

研志趣之前，更重要的是生存动机。 只有获得了经济

自立，才可能更好地专注于科学研究。 （见图 4）

3. 未来职业选择的变化。 博士教育的传统职业

路径是培养“大学教师的后备军”，而“博士教育引领

计划”宗旨是培养各领域未来的领军人才。 调研数据

显示，通过参与计划，博士生的未来职业选择更趋多

元化。 尽管大学、研究者等仍是主要选项，但是选择

“国际组织” 的博士生是参与项目前的 1.6 倍， 选择

“政府机构”的是原来的 1.4 倍，选择“创业”的是原来

的 1.7 倍，选择“NPO 或 NGO”的是原来的 1.6 倍。 （见

图 5）
参与“博士教育引领计划”的博士生增加了其了

解其他职业路径的机会，某种程度上也增加了他们在

大学以外机构就职的信心。
四、启示与借鉴

“双一流”建设方案的公布标志着我国高等教育

现代化建设进入了新阶段。 习近平总书记

指出，“只有培养出世界一流人才的高校，
才能够成为世界一流大学”，在“双一流”
建设实施阶段，高校必须牢牢抓住全面提

高人才培养能力这个核心点。 教育部和国

务院学位办在 《学位与研究生教育发展

“十三五”规划》中同样提出了全面提高学

位与研究生教育质量，“适当加大博士生

教育规模”的新要求。 笔者通过分析日本

的“博士学位引领计划”，从制度、质量监图 3 “博士教育引领计划”提升能力对比图

图 4 参与“博士教育引领计划”的最主要动机
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图 5 未来职业选择的前后对比图

管和学生主体等多元视角，尝试总结为我国“双一流”
建设顺利实施、高水平研究生培养带来的有益启示。

1. 博士生培养中的政府主体责任。 知识经济的

不断深化，优秀知识精英已经成为国家保持国际竞争

力的重要战略资源。通过竞争性财政拨款如何改革大

学内部治理结构，实现大学变革和科研产出与国家中

长期战略相一致，是各国政府面临的共同课题。“博士

教 育 引 领 计 划 ” 保 持 了 日 本 21 世 纪 COE 和 全 球

COE 计划的政策连续性，继续推动大学内生性变革，
突出大学校长的领导力，清除大学与社会合作的制度

壁垒与障碍，在资金的额度和周期上更加符合人才培

养和科研创新的内在要求，在制度建设上更加强调公

开、透明。但是，“博士教育引领计划”在项目评选结果

层面客观造成了大学间“贫富分化”和“层级固化”，也

应该引起足够地关注。
2. 重视可视化培养体系，严格质量控制。 “博士

教育引领计划”特别强调培养体系的可视化，是强化

教育教学改革的重要措施。 从培养目标的制定，到学

制的变革、课程体系的规范化到分阶段考核，背后都

传递出严格质量控制的明确信息。 可视化就是公开

化、透明化，一改传统的作坊式封闭培养模式，让参与

培养的机构、教师、学生以及培养体系外部社会享有

明确的目标和路径，接受监督、保持一个开放的体系，
也让被培养主体博士生对培养过程和结果有合理的

时间预期与人生目标预期。

3. 与 产 业 界 和 社 会 需

求耦合，满足学生需求。博士

生培养全过程引入产业界、
研 究 机 构、 政 府 机 构、NPO
等优质的组织资源， 吸引全

球、 全社会的精英共同培养

下一代领军人才。 多元精英

引入高端人才培养全过程，
可以有效地避免人才培养的

单一化、能力欠缺、研究与社

会需求脱节等问题。 大学培

养出的高端人才才有机会接

触到正在引领社会发展的各

类优质平台， 他们才有能力

进行合理的职业路径选择。
这种基于实践、理性、多元的

选择， 恰恰是国家政策工具

所期待的结果。同时，与宏大

的政策目标相结合，要切实为青年学者提供经济支持

等安心、专心科研的基础条件与后勤保障。
（张天舒，山东大学政治学与公共管理学院副教

授，山东济南 250011；李明磊，北京理工大学教育研

究院助理研究员，北京 100081）
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Study on Reform Effects of Doctoral Education
in Japanese World-class University

———A mid-term assessment based on “doctoral education leadership program”

Zhang Tianshu1 Li Minglei2
（1. Shandong University, Jinan 250011; 2. Beijing Institute of Technology, Beijing 100081）

Abstract：In order to construct the world-class universities and consolidate its international competitiveness
in the field of high-technology, Japan has implemented a series of reform measures in higher education. Among
them, “Program for leading graduate schools” is its latest ongoing policy in doctoral education reform, and also a
latest part in Japanese higher education revitalization project after its government carrying out “21st Century COE
(Center of Excellence) Program” and “Global COE Program”. This paper aims to analyze effective elements in
Japanese doctoral education reform on the basis of its mid-term assessment results, to provide guidance for our
“Double Tops” construction, especially in the path choice of “moderately expanding doctoral education scale”
proposed in the “13th Five-Year Plan” in academic degrees and graduate education.

Key words：Japan; doctoral education; effectiveness; program for leading graduate schools

Zhou Jiliang1 Gong Fang1,2 Qin Yong1
（1. Changzhou University, Changzhou 213164; 2. Nanjing University, Nanjing 210093）

Abstract: The system of Student Evaluation of Teaching（SET）in colleges is currently developing into a kind
of policy tool of faculty performance appraisal, teachers’ personnel management and students’ teaching affairs
control, which deviates from fundamental aims of SET. SET system positioning logic of colleges should be
centered into academic governance of teaching, not administrative governance logic. Firstly, colleges should
scientifically construct a kind of SET system related to teaching improvement, optimize SET governance process,
make teachers come back to SET, and realize teaching process evaluation. Secondly, colleges should set up SET
information push and analysis report system, offer important bases for teaching and professional development, and
realize teaching developmental evaluation. Thirdly, colleges should build a system bridge and operation
mechanism between SET and students’ learning benefits, which can be in favor of promoting students’ learning
gains.

Key words: student evaluation of teaching; system positioning logic; deviation; correction

System Positioning Logic of Student Evaluation of Teaching in Colleges
and Its Deviation Correction

———Based on student evaluation of teaching management texts of colleges
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